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I. BIREYSEL BASVURU HAKKI:

Gunumuzde, temel haklarin korunmas: amaciyla Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolu, sayist 401 asan uygar ulkelerde kabul edilmektedir. Bu yol, hukuk
devleti ilkesinin daha muikemmel bir bicimde gerceklestirilmesine ve bunun en
6nemli unsurlarindan biri olan devlet organlarinin yaptig temel hak ihlallerine
karsi bireyin korunmasina yardimci olmaktadir.2

Anayasa sikayeti ile kamu glicinlin bir temel hakk: ihlal ettigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvuru anlasilmaktadir. Bunun amaci, olagan
kanun yollarinin bunu gerceklestiremedigi durumlarda hak ve 6zgurliklerin
korunmasini saglamaktir. Anayasa sikayeti, baska yollarla giderilemeyen temel hak
ihlallerini ortadan kaldirmaya yonelik istisnai ve ikincil nitelikte bir basvuru
yoludur. Anayasa sikayeti ne mevcut kanun yollarinin devami, ne de hukuk dtizeni
icinde go6rilen uygulama hatalarinin dtzeltilebilecegi bir olagantsti kanun
yoludur. Bu yol, sadece bir temel hak ihlalinin denetlenebilecegi istisnai bir hukuk
yolu, olagantistil bir hukuki ¢é6zGmdur.

Anayasa sikayetinin ikili islevi vardir. Birinci islevi, kisilerin stibjektif haklarini
korumasi, ikinci islevi ise kararlar1 araciligiyla kimi anayasal sorunlara aciklik
getirilmesi, anayasa dilzeninin korunmasina, yorumlanmasina ve gelistirilmesine
katkida bulunmasidir.3

Anayasa yargisinda “Amerikan Modeli’ni uygulayan A.B.D., Ingiltere, Danimarka,
Estonya, Irlanda, Norve¢ ve Hollanda gibi tilkelerde kanunlarin anayasaya
uygunlugu genel mahkemeler tarafindan denetlenmekte, bu tlkelerde Anayasa
Mahkemesi bulunmamaktadir. Avrupa modelini uygulayan ve Anayasa yargisi
denetimi bagimsiz mahkeme tarafindan yapilan pek cok tlkede ise, soyut norm
denetimi yapilmakta ve somut norm denetimine iliskin bireysel basvuru hakki
kabul edilmemektedir. Ulkemizde mahkemeler Fransiz modeline uygun olarak
yapilandirilmis ve anayasal denetim “Anayasa Konseyi” tarafindan yapilmakta ise
de, Fransa’da bireysel basvuru hakki bulunmamaktadir.

1 Anayasa Hukukcusu, UNESCO Insan Haklari Ihtisas Komitesi Uyesi, RTUK Uyesi.

2 Mukayeseli bir ¢calisma icin bk. http://www.venice.coe.int/WCCJ/Papers/MKD_ Karakamisheva
E.pdf, Prof. Tanja Karakamisheva, Ph.D., Constitutional Complaint-Procedural and Legal
Instrument for Development of the Constitutional Justice (Case Study - Federal Republic of
Germany, Republic of Croatia, Republic of Slovenia and Republic of Macedonia.

3 Bk. http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg21 /venedik.pdf, Peter PACZOLAY,
“Constitutional Complaint”.
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Bireysel basvuru, kamu guctnun islem, eylem veya ihmali nedeniyle temel hak ve
ozgurlukleri ihlal edilen bireylerin i¢ hukuk yollarin1 tukettikten sonra#*
basvurduklar: istisnai, olagantisti ve ikinci nitelikte (tali) bir hak arama yoludur.5
Insan haklar ihlallerinin énlenmesi 6ncelikle idare ve yargi mercilerine ait oldugu
icin bireysel basvuru, ikincildir; bu yol, istinaf veya temyiz yolu da degildir.

Turkiyenin taraf olmadigi 4., 7., ve 12. nolu AIHS Protokolleri ile ilgili konularda
bireysel basvuru 6216 sayili yasanin kapsami disindadir.®

Bireysel basvuru icin idari ve yargisal tim yollar tiketilmis olmalidir. Kisi, kanun
yollarini kullanamamis ise, Ornegin dosyasini temyiz etmedigi icin karar
kesinlesmis ise, bireysel basvuru yolunu kullanamaz. Clnkl bireysel basvuru
ikincil nitelik tasir. Tim kanun yollarina basvurmus olmalidir.” Bireysel basvuruya
ne kadar zamanda karar verilecegi konusunda 6216 sayili yasada belirli bir stire
ongorilmemistir.

Bir ihmalin bireysel basvuruya konu olabilmesi i¢in, kamunun islemde bulunma
zorunlulugu olmalidir. Sayet bireyin anayasal hakki ihlal edilmisse, bu sartla
bireysel basvuru mimkuindur.8

BIREYSEL BASVURUYU UYGULAYAN ULKELER:

Gunumuzde kirktan (40) fazla Utlkede bireysel basvuru kabul edilmistir. Alman
hukuk ailesine tabi olan Almanya, Avusturya, Isvicre; ayrica Belcika; Ispanya
hukuk ailesine tabi oldugu kabul edilebilen Meksika (1857’de kabul etti), ispanya,
Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve diger Latin amerika; Rusya, Macaristan,
Hirvatistan, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti gibi dogu Avrupa tulkeleri ve Kore
bireysel basvuruyu uygulamaktadir. Anglo-Amerikan hukukunda bireysel basvuru
kurumu yoksa da, “writ of certiorari, writ of mandamus veya writ of
prohibition” isimli kurum, bireysel basvuru kurumuna benzemektedir.®

4 Anayasaya gore, “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve 6zgtrltklerinden, Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin
tiikketilmis olmasi sarttir.” (1982 Anayasasi, 148/3: (Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.).

5 6216 sayili yasanin 45 inci maddesinin ikinci fikrasina goére, “lhlale neden oldugu ileri stirtilen
islem, eylem ya da ihmal icin kanunda 6ngdértilmus idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin
bireysel basvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi gerekir.” Bk. Saglam, Musa-Ekinci, Hliiseyin, 66
Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 2012, s. 9.

6 6216 sayili yasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, Anayasada givence altina
alinmis temel hak ve ozgurliklerinden, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi (AIHS) ve buna ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.”

7 Saglam-Ekinci, s. 23.

8 6216 sayili yasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, Anayasada givence altina
alinmis temel hak ve ozgurliklerinden, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi (AIHS) ve buna ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.”

9 Bk. http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Certiorari (27.9.2012). http://en.wikipedia.org/wiki/Mandamus
(27.9.2012)
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NICIN BIREYSEL BASVURU:

Bireysel basvuru, devletin insan haklari ihlallerini incelemek ve tilkemizin AIHM
mahkUmiyetini minimize etmek nedenleriyle kabul edilmektedir. Ashnda
Anayasanin amaci, devleti simirlamak, temel hak ve o6zglrlikleri korumaktir.
Temel hak ve 6zgurlikler ANYM nin dogrudan korumas:i altindadir. Anayasa yargisi,
anayasa duizenini yani temel hak ve oOzgurltikleri teminat altina almak icindir.
Bireysel bagsvurunun amaci insan haklarini korumaktir.

AVRUPA KONSEYIi VE VENEDIK KOMISYONU:

AK ve Venedik Komisyonu, bireysel basvuruyu salik vermis, etkili ic hukuk yollar:
ile dosya sayisinin azaltilmasini Uyelere 6nermistir. 19 Subat 2010 tarihinde AK
Bakanlar Komitesi, kabul ettigi Interlaken Deklarasyonu ile AIHSni uygulayacak
mekanizmalar1 en kisa slirede kurma s6zlini vermistir.10© Venedik Komisyonu da
bireysel basvurunun taninmasi gerektigini vurgulamistir. Venedik Komisyonu,
ayrica 6216 sayili yasanin Avrupa Standartlarina uygun oldugunu belirtmistir.!!

ALMANYA UYGULAMASI

Bireysel basvuru konusunda Dinyadaki en basarili uygulama Almanya’da
gortulmektedir.l2 Almanya 1951 tarihinde kanunla, 1969 tarihinde ise 1949 tarihli
Bonn Anayasasinda degisiklik yaparak anayasa sikayeti kurumunu kabul etmistir.
Almanya uygulamas: hakkinda sunlar séylenebilir; vatandas olmayanlar bireysel
basvuruya sinirli olarak basvurabilir (1949/93-1, 4a). Kisinin dava ehliyeti
olmalidir. Stire 1 aydir. Tim yarg: yollar tiketilmis olacaktir. Ilk incelemeyi 3
Uyeden olusan Daire yapacaktir. Sayet dava red edilirse, itirazi kabil degildir,
kesindir. Uygulamada yaklasik olarak dava dosyalarinin % 99’u red edilmektedir.13
1951°’den bugline 170 bin sikayet gelmistir ki bu, Alman Anayasa Mahkemesine
gelen tim dosyalarin % 96’sidir. Almanya’da bireysel basvuru konular1 konusunda
sunlar sodylenebilir; ktirtaj, vicdani red, ortam dinleme, kamu okullarinda tiirban,
Universiteye giris sistemi, sigara yasagi, nukleer enerji gibi konularda yuksek
mahkeme karar vermektedir. 11 Eylil 2001 tarihinde ikiz kule saldiris1 gibi bir
saldirida “Alman Hava Kuvvetleri ucagi vurabilir mi” davasina, Alman ANYM,
“hayir” kararini vermistir.14

II. BIREYSEL BASVURUNUN SARTLARI

Bireysel basvuru, bu konudaki form kullanilarak veya ayri bir dilekce ile verilebilir.
Dilekce tam ve okunakli olarak doldurulur ve imzalanir. Tlrkiye’de daha leri bir

19 Bk. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/themes/interlaken/index_EN.asp(27.9.2012).

11 Bk. http://www.venice.coe.int/;Saglam-Ekinci, s. 11. Anayasaya goére, (148/5: Ek fikra:
12/9/2010-5982/18 md.) “Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla dlizenlenir.”

12 Federal Alman Anayasa Hukuku igin bk. http://staatsrecht.honikel.de/en/(27.9.2012). Anayasal sikayet icin bk.
http://www.godlikeproductions.com/forum1/message1977898/pgl

13 Uzun, 8.

14 Uzun, 9.
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tarihte e-maillerin guvenilir olmasi, elektronik imza imkani durumunda bu tir
basvurular da dikkate alinabilir ama su an bu durum mevzuatimiza uygun degildir.
Bu nedenle mektup, telgraf veya e-mail ile bagsvuru yapilamaz. Sayet dava vekille
temsil olunacaksa, bu durumda dilekceyi avukat imzalamalidir.1> Basvuru formu
toplamda  ekleri  haric 10  sayfay1  gecemeyecektir. Basvuru formu
www.anayasa.gov.tr adresinden temin edilmektedir.l6 Basvuru dilekcesinde kimlik
ve adres bilgileri, ihlal edilen hak, dayanilan anayasa htiktimleri, tiketilen ic hukuk
yollari, bagvuru yolu 6ngériilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih, ugranilan zarar varsa
miktari, deliller, islem veya kararin asli veya Ornegi, basvuru harci makbuzu
mutlaka eklenmelidir.l” Odeme glicii olmayan kisi mahkemeden adli yardim
talebinde bulunabilir. Bu durumda elindeki yoksulluk belgeleri de ANYM’e ibraz
etmelidir.

Bireysel basvuru, 12 Eylul 2010 tarihli halk oylamasi sonucunda mevzuatimiza
girmistir. 1982 Anayasasinin 148 inci maddesinin gerekcesinde, AITHM’ de bulunan
Turkiye’ye ait ihlal dosyalarinin azalmasi amaclanmistir. Bireysel basvurunun
olmadig1 Ingiltere’nin AIHM’de, Almanya’ya gére, daha cok dosyasinin oldugu
gorilmektedir. Bireysel basvurunun oldugu Almanyanin AIHMde, daha az
mahktm oldugu goérulmektedir. Turkiye’de bireysel basvuru hakk: 23 Eylul 2012
gunu fiilen baslamistir. Konu, Turkiye’de 2004 den beri tartisiimakta olup,
Yargitay ve Danistay gibi Yuiksek Mahkemeler, yetkilerine mtidahale edildigini
belirtmektedirler. Buna yanit verilirken, bireysel basvurunun sadece insan haklari
konularinda bir calisma oldugunu, bir Ustinlik degil is bélimi sayildigini,
AIHM’den dosyalar dénmesin diye, yapildigini, AIHM yerine ANYM’nin gecmesi ile
ANYM’nin Ust duruma gelmeyecegini, nitekim, AIHM’nin de bir tst mahkeme
olmadigini belirtirler. Anayasanin 2 inci ve 5 inci maddeleri ise bu konuda aciktir.

Bireysel basvuru hakk: 1961 Anayasasinin hazirlik asamasinda tartisilmis ama her
nedense kabul edilmemistir. 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda ise bu konu
tartisiilmamistir. TOBB’nin 2000 tarihli anayasa 6nerisinde bireysel basvuru hakki
(md. 152/a) onerilmistir. TBB’nin 2001 anayasa Onerisi ise TOBB 06nerisinin
aynisidir (md. 165).

Bireysel basvuruyu uygulayacak olan Turk Anayasa Mahkemesi (ANYM), Genel
Kurul, Iki Bélim ve Alti Komisyondan olusmaktadir. Toplam 17 tyesi vardir.
Toplant:1 nisabi, baskan arti on iki (12) Uyedir. Karar nisabi kural olarak salt
cogunluktur. Boélimler, baskan vekili arti yedi (7) Uyeden olusmaktadir.
Bolumlerde toplanti nisabi, baskan vekili art1 dort (4) tyedir. Bolimlerde karar

15 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin dérdtinct fikrasina goére, “Bagvurucu bir avukat tarafindan
temsil ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir.”

16 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin Uc¢lUnct fikrasina goére, “Basvuru dilekcesinde
basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle
ihlal edildigi ileri stirtilen hak ve 6zgurltigtin ve dayanilan Anayasa htiktimlerinin, ihlal gerekcelerinin,
basvuru yollarinin ttketilmesine iliskin asamalarin, basvuru yollarinin tiketildigi, basvuru yolu
ongorulmemisse jhlalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Basvuru
dilekcesine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri stirtlen islem veya kararlarin ash ya da

Oorneginin ve harcin 6dendigine dair belgenin eklenmesi sarttir.”
17 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Bireysel basvurular harca tabidir.”
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nisab1 salt cogunluktan olusmaktadir. Komisyonlar ise iki (2) iyeden olusmakta
olup, toplanti ve karar nisab1 aynidir: ki (2) {iye yani oy birligi.

ANYM Genel Kurulunun bireysel basvuru konusunda gorevi yoktur. Tek yetkisi
Bolumler arasinda ictihat fark: olusursa, bunu karara baglamaktir. Kanuna gore,
“Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, bagli olduklar:1 béliimler; bélimler
arasindaki ictihat farkliliklar1 ise Genel Kurul tarafindan karara baglanir. Buna
iliskin diger hususlar I¢ttiztikle dtizenlenir. (6216/50-4).”

Raportorler, Komisyon ve Bélimlerde gérevlidirler. Buralarda karar taslagi hazirlar
ve gorusulirken toplantilara katilirlar. Gerekli tebligatlari, yazismalar1 yaparlar,
bunu takip ederler. Gerektiginde tanik veya uzman dinleme gibi yetkiler verilebilir.18

ANYMK’lar1 yasama, yuUrUtme ve yargi organlarini baglar. Hicbir organ, ANYM
kararina direnemez. Buna aykir1 hareket edilmesi halinde bir hak kaybina neden
olacagi icin birey, yeniden ANYM e basvurabilir.

Kanuna gore, “Davadan feragat halinde, diisme karari verilir. (6216/50-5)”.
ANYM, ilk derece mahkemelerinin yorumlanmasinda hata yapip yapmadiklarn ile
ilgilenmez. Bir temyiz incelemesi yapmaz, insan haklari incelemesi yapar. Usul

sorunlar ile ilgilenmez. ClUnkd bireysel basvuru yolu, istinaf veya temyiz yolu
degildir. ANYM, olaya salt anayasa hukuku acisindan bakar.19

Hi¢c dava agmamis kisiler ANYM’e basvuru yapabilmelidir. Faili mechullerde hentiz
dava agmamis kisiler de bireysel basvuruda bulunabilmelidir.

23 Eylul 2012 tarihinden sonra kesinlesen davalar bireysel basvuru konusu
olabilir.20

III. BIREYSEL BASVURUNUN USULU:
Bireysel basvuru formlar: “resmi dilde” doldurulacaktir. Basvuru sahiplerine kisa
mesajla bilgilendirme yapilacaktir. ANYM’nde bu islemleri takip etmek tuzere

“Bireysel Bagvuru Burosu” kurulmustur.2!

BIiREYSEL BASVURUDA iIMKANLAR-SINIRLAMALAR:

18 Saglam-Ekinci, s.16.

19 Anayasaya gore, 1982-148/4: (Ek fikra: 12/9/2010-5982/18 md.) “Bireysel basvuruda, kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.”

20 6216 sayili yasanin gecici 1 inci maddesinin 8 inci fikrasina gore, "Mahkeme, 23.9.2012 tarihinden
sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel basvurular: inceler”.

21 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Bireysel basvurular, bu Kanunda ve
Ictiizikte belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan ya da mahkemeler veya yurt disi temsilcilikler
vasitasiyla yapilabilir. Basvurunun diger yollarla kabultine iliskin usul ve esaslar Ictiiziikle
dtizenlenir.”



1. Anayasanin yargi dist biraktigi su 4 isleme karsit basvuru yapilamaz;
Cumhurbaskaninin tek basina yaptig islemler; YASn ilisik kesme karar1 disindaki
kararlari; HSYK’nin ihra¢ disindaki kararlar1 ve YSK kararlari.22

2. Yasama islemleri (Kanun, icttiziik vb) (6216/45,3). Ama kisiye kars: bir ihlalden
s6z edilirse, bireysel basvuru mtiimkindur.

3. Duizenleyici idari islemler dava konusu yapilamaz (6216/45,3).23

4. ANYM kararlari dava konusu yapilamaz.

5. Dava acikca dayanaktan yoksun ise dava konusu yapilamaz.

6. Basvuru, anayasal acidan énem tasimalidir. Almanya ve Ispanya, bunu kriter
olarak kabul etmislerdir. Ctink(i insan haklarini korumak goérevi, asil olarak genel
mahkemelerdedir. ANYM, genel mahkemeleri goézetler. Bu kriter, mahkemenin is
yukl altinda bogulmamasi icin getirilmistir.

7. Basvuru, guncel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmis olmasi nedeniyle
yapilmalidir.

8. Basvurucu 6nemli bir zarara ugramamaissa veya basvuru insan haklar1 acisindan
Onem tasimiyorsa basvurular incelenmez.

9. Yabancilar, Tudrk vatandaslarina 6zgli olan konularda bireysel basvuruda
bulunamaz (6r. iskence, kdétti muamele gibi konularda basvuruda bulunabilirler).
10. “Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri
sadece tuzel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda
bulunabilir.” (6216-46/2). Kamu ttizel kisilerinin dava hakk: yoktur.

11. Basvuru, 23 Eylil 2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islemler, eylemler,
kararlar aleyhine yapilacaktir.

Basvuru yapanin mazereti varsa (mucbir neden, agir hastalik gibi) belgesini
dilekceye eklemesi gerekir.24 Belgeler, basvuranin elinde olmayip da, herhangi bir
devlet kurumunda ise, mahkemeden bunun celbi talep edilir. Mahkeme bu tir bir
belgeyi resen de getirtilebilir. Basvuru belgelerinde degisiklik olursa, basvuru
sahibi, bu durum en kisa zamanda Mahkemeye bildirmelidir. Basvuru sahibi
kimligini gizleyemez ama bilgilerinin kamu ile paylasiimamasint ANYM’nden
istebilir.25 Bu konularda eksigi olana 15 giinlik ek stre verilir.26

IV. ILK INCELEME (=KABUL EDILEBILIRLIK INCELEMESI):

22 6216 sayili yasanin 45 inci maddesinin tG¢linct fikrasina gore, “Yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktig: islemler de bireysel basvurunun konusu
olamaz.”

23 6216/45,3 Gin ANY’a aykir1 oldugu belirtilebilir.

24 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin besinci fikrasina goére, “Bireysel basvurunun, basvuru
yollarinin ttketildigi tarihten; basvuru yolu éngoériilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin icinde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle stiresi icinde basvuramayanlar, mazeretin
kalktig1 tarihten itibaren onbes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte
basvurabilirler. Mahkeme, o6ncelikle basvurucunun mazeretinin gecerli goriiliip goriilmedigini
inceleyerek talebi kabul veya reddeder.”

25 Saglam-Ekinci, s. 19.
26 6216 sayili yasanin 47 inci maddesinin altinci fikrasina gore, “Basvuru evrakinda herhangi bir

eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi icin basvurucu
veya varsa vekiline onbes giinii gecmemek iizere bir siire verilir ve gecerli bir mazereti olmaksizin bu
strede eksikligin tamamlanmamasi durumunda basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.”
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Ilk inceleme, evrak tizerinden esasa girilmeden yapilacaktir. Sadece basvuru
kosullan incelenir, esasa girilmez.27 {lk inceleme yani kabul edilebilirlik incelemesi
2 Uyeden olusan 6 adet Komisyon tarafindan gerceklestirilir.28 Bu asamada sadece
basvuru evraklarinin eksik olup-olmadigi, dayanaginin varligi konular
incelenecektir.29 Sayet basvuru formunda eksikler varsa ve bunlar suresinde
tamamlanmamissa basvurunun reddine karar verilir.30 Buna basvurunun “idari
yonden reddi” denir. Idari yénden red kararina kars: tebligden sonra 7 giin icinde
ANYM’e itiraz edilebilir. itiraz, komisyonda kesin olarak karara baglanir.

Ik inceleme icin dosya komisyonlara ve daha sonra béliimlere otomatik olarak
dagitilir. Inceleme kayit sirasina goére yapilir, acil-6nemli konular varsa (yasam
hakki gibi) dosyalar 6ne alinabilir.

ANYM, tanik ve bilirkisi dinleyebilir; kesif ve durusma yapabilir. ANYM’e ulasan
bilgi-belgeler 15 glinde gortslerini sunmasit icin basvurucu ile paylasilir. Her tar
karar Adalet Bakanligina ve ttim ilgililere teblig edilir.

Bireysel basvurunun yapilmasi, basvuru konusu olan iglemin icrasini durdurmaz.

Kanunda, AIHM benzeri “dostane ¢6ziim” diizenlenmemistir. Bununla birlikte sayet,
dostane ¢6ziim olursa, davanin diismesine karar verilecektir.

Feragat halinde dusme karari verilebilecegi gibi, insan haklari acisindan devam
karari1 da verilebilir.

Komisyon kararlarindan ilkesel omemi olanlar ile Boélim kararlarinin timii
ANYM’nin internet sitesinde yayimlanir. Bélimlerin ilkesel kararlari1i da RG’de
yayimlanir.3!

27 6216 sayili yasanin 48 inci maddesinin dérdinci fikrasina gore, (4) “Kabul edilemezlik kararlar
kesindir ve ilgililere teblig edilir.” 6216 sayil1 yasanin 48 inci maddesinin besinci fikrasina gore,
“Kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar I¢tiiztikle
dtizenlenir.”

28 6216 sayili yasanin 48 inci maddesinin Ui¢tincu fikrasina gore, “Kabul edilebilirlik incelemesi
komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigina oy birligi ile karar verilen basvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karari verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar béliimlere havale
edilir.”

29 6216 sayili yasanin 48 inci maddesinin ikinci fikrasina gére, “Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi
ve yorumlanmas: veya temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi ac¢isindan 6énem
tasimayan ve basvurucunun 6énemli bir zarara ugramadigi basvurular ile acikca dayanaktan yoksun
basvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.”

30 6216 sayili yasanin 48 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Bireysel basvuru hakkinda kabul
edilebilirlik karar1 verilebilmesi i¢in 45 ila 47 nci maddelerde 6ngoértilen sartlarin tasinmasi gerekir.”

31 Saglam-Ekinci, s.36. 6216 sayili yasanin 50 inci maddesinin tc¢lincu fikrasina gore, “Bolumlerin
esas hakkindaki kararlari gerekceleriyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanlhgina teblig edilir ve
Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazetede
yaymmlanacagna iliskin hususlar I¢tiiziikte gosterilir.”
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Komisyonlar ve béltimlerin verdigi kararlar kesindir. idari yénden red kararlarin
kars1 7 gln icerisinde itiraz edilir.

Bireysel basvuru konusu olabilecek bazi haklar sunlardir; yasam hakki; iskence
ve kot muamele yasagi; kolelik ve zorla calistirma yasagi; kisi 6zglrligi ve
guvenligi; adil yargilanma hakki; su¢ ve cezalarin kanuniligi; 6zel yasama ve aile
yasamina saygl, haberlesme oOzgurligline saygi; dusUnce, ifade, din-vicdan
ozgurltigi; orgltlenme ve toplanti 6zglrltigi; evlenme, aile kurma hakki; etkili
basvuru hakki; ayrimcilik yasagi; mulkiyet hakki; egitim ve 6grenim hakki; serbest
secim hakki.32

Yargi’nin her tir eylem, islem ve ihmali dava konusu yapilabilir. “Bireysel basvuru
ancak ihlale yol actig1 ileri stirtilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve
kisisel bir hakk: dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir (6216/46-1).”

Goruldigt gibi, bireysel basvurunun iki islevi vardir; insan haklarini dogrudan
basvuru ile korumak ve devlet organlarina insan haklari konusunda yol
gostermektir.

V. ESAS HAKKINDA INCELEME

Ilk incelemenin sonucu olumlu olursa, iki ayr1 Bélim, Baskanvekilleri
baskanligindaki en az 4 tye ile (toplam 5 kisi) toplanirlar.33

Bolumler evrak iizerinden karar verecegi gibi durusma da yapabilirler.34+ Her tur
arastirma ve incelemeyi yapabilirler, her tir belgeyi isteyebilirler.35

Anayasa Mahkemesi, yaptigi calismalardan Adalet Bakanhgina bilgi verir.36

Bolumler, gerekli gorltirse, resen veya talep Uzerine, tedbir karari wverebilir.
Mahkeme, ancak cok istisnai durumlarda tedbir karar verebilmelidir; yasam hakki
gibi. Ayrica Mahkeme, “clear and present danger” kuralini uygulamalidir. Tedbir
istenen bir dosyada komisyonlar ilk incelemeyi derhal yapar ve dosyay: tedbir

32 Goztepe, Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel ... s. 35, Saglam-Ekinci, s. 11, Uzun, 16.

33 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Kabul edilebilirligine karar verilen
bireysel basvurularin esas incelemesi boélimler tarafindan yapilir. Baskan is yukGntn boéluimler
arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi icin gerekli énlemleri alir. (6216/49-1".

34 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin dordtinca fikrasina gore, “Mahkeme, incelemesini dosya
lGzerinden yapmakla birlikte, gerekli gértirse durusma yapilmasina da karar verebilir.” (6216/49-4".

35 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin ticinct fikrasina gére, “Komisyonlar ve bélimler bireysel
basvurulan incelerken bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her turlt arastirma ve
incelemeyi yapabilir. Basvuruyla ilgili gerekli gortilen bilgi, belge ve deliller ilgililerden istenir.”
(6216/49-3".

36 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Bireysel basvurunun kabul
edilebilirligine karar verilmesi halinde, basvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanlhigina génderilir.
Adalet Bakanligi gerekli gordtigti hallerde gériistinti yazili olarak Mahkemeye bildirir.” (6216/49-2”.
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karar icin ilgili bélime goénderirler. Tedbir karari olan dosyada esas hakkindaki
karar 6 icinde verilmezse, verilmis olan tedbir karar1 kalkar.37

Bazi hallerde béltimler de 1. ve 2. incelemeyi birlikte yapabilirler. ANYM, yerindelik
denetimi yapamaz.38

Ihlal olduguna veya olmadigina béliimler karar verecektir.3® Sayet, ihlal oldugu
tespit edilirse, ihlalin ortadan kaldirilmasina karar verilir. Ihlal, bir mahkeme
kararindan kaynaklaniyorsa, yeni bir yargilamaya gerek olup-olmadigi veya
tazminatin gerekli olup-olmadigl tartisilir. Yeniden yargilamada yarar yoksa ya
tazminata hukmedilir veya genel mahkemede bir dava ac¢masi basvuru yapana
Onerilir.40

Ihlalin ortadan kalkmasi icin yeni bir yargilamaya ihtiyac varsa, dosya, ilgili
mahkemeye yeniden yargillama yapmasi icin goénderilir. Yeniden yargilama
yapmakla yuktimlda ilgili mahkeme muUmkiinse dosyayi evrak Uzerinden karara
baglar.41

Kotti niyetli basvurular cezalandirilir.42 Bireysel basvuruda bulunmak, AIHM’e
basvuruyu engellemez.3 Zaman icerisinde ortaya cikabilecek diger sorunlar,
ANYMnin ictihatlariyla ¢céztilecektir.

37 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin besinci fikrasina gore, “Bolumler, esas inceleme
asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi i¢in zorunlu goérdukleri tedbirlere resen veya
basvurucunun talebi tizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin
en gec alt1 ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar kendiliginden kalkar.” (6216/49-4".
38 6216 sayili yasanin 50 inci maddesinin birinci fikrasina goére, “Esas inceleme sonunda,
bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Thlal karan verilmesi halinde
ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez. (6216/50-1.”

39 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin altinci fikrasina goére, “Boélimlerin, bir mahkeme kararina
kars1 yapilan bireysel basvurulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu
ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bélimlerce kanun yolunda gézetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz.” (6216/49-6".

40 6216 sayili yasanin 49 inci maddesinin yedinci fikrasina goére, “Bireysel bagvurularin
incelenmesinde, bu Kanun ve Ictliziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel
basvurunun niteligine uygun htktamleri uygulanir.” (6216/49-7”. 6216 sayili yasanin 49 inci
maddesinin sekizinci fikrasina gore, “Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslan ile ilgili diger
hususlar I¢tiiziikle dtizenlenir.” (6216/49-8”.

41 6216 sayili yasanin 50 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Tespit edilen ihlal bir mahkeme
kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak
lUzere dosya ilgili mahkemeye goénderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde basvurucu lehine tazminata huikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu
gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla ytktimlti mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acgikladig: ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde mtimkiinse dosya tizerinden karar
verir. (6216/50-2.”

42 6216 sayili yasanin 51 inci maddesine gore, “Bireysel basvuru hakkini acgikca kotiye kullandigi
tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin disinda, ayrica ikibin Ttrk Lirasindan fazla
olmamak Uzere disiplin para cezasina hiikmedilebilir. (6216/51.” Bu karar kesindir.

43 Saglam-Ekinci, s. 37.
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